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EDITOR’UN NOTU

Degerli Ogretim Uyeleri,

Bultenimizin bu yilki ikinci ve son sayisinda, u¢ imzali yazi ve
Universite haberleri yer almaktadir. Editérin “Diinden Bugiine Universiteler”
baslikli yazisi, demokratik, 6zerk, laik Universite micadelesinin otuz yili agkin
gecmisini ana hatlariyla degerlendirmeyi amacglamaktadir. Dog. Dr. Nilglin
Gorer Tamerin “Tasarim ve Planlama Egitimi Neden Diger Bilim
Alanlarindaki Egitime Benzemiyor” isimli yazisi, Mimarlik Fakultesindeki
planlama ve tasarim odakh egitimin, 6zellik ve kalitesini belirleyen fiziki ve
insani etkenlerin analizine yonelik bir akademik yazidir. Yrd. Dog. Dr. Haydar
LGtfu Ejder ise “Universite ve Bltge” bagligr altinda, birgogumuzun eksik bilgi
ve kavrayisa sahip oldugu bir konuda universitenin finansal kaynaklarini
aciklamaya calismistir. “Universite Giindeminden” bagh§i altindaki yazida
Ozellikle akademik kadro magduriyetlerinin hukuki boyutlarinin ilginizi
cekecegini dustnuyoruz. Biltenimizde son olarak 12. Olagan Genel Kurul

duyurusunu dikkatlerinize sunuyoruz.

Sevgi ve saygilarimla
Prof. Dr. M. Tuba Ongun
Editor



DUNDEN BUGUNE UNIVERSITELER

Prof. Dr. M. Tuba Ongun

Ulke siyasetinin yakici gundeminin, yiiksekogretim sistemi ve
Universitelerimizin sorunlarinin ¢cok éniine gectigi glinler yasiyoruz. YOK'(in
hazirladi§i YuUksekogretim Yasa Taslagi’'nin rafa kaldiriima serivenini,
Akademik Bdlten Yil: 2013, Sayi: 1'de ele almistik. Yaklasik on aydir
“Universite reformu” gindemden c¢ikmis bulunuyor. YOK ve hiikimet
cevreleri, zaman zaman basinda “Bakan’dan Akademisyenlere Zam Mujdesi”
(Memurlar.net, 07.05.2013) ve “Maas Konusunda Reform Kaginiimaz”
(Memurlar.net, 21.08.2013) gibi basliklarla yer bulan, 6zlik haklarina iligkin
ve yillardir kaniksanmis acgiklamalar disinda Universite sorunlarina

girmemeye calisiyor.

Bultenimizin bu sayisinda, Dernegimizde surdurdugum yoneticilik
gorevini devretmeye sayili gunler, emekliligine ise sayili haftalar kalmis bir
akademisyen olarak, Universitelerimizin dint ve bugunudne iliskin
dusuncelerimi sizlerle paylasmaya calisacagim. Otuzdort yila yaklasan
meslek yagsamimda, tanigi oldugum ya da icinde bulundugum demokratik-

Ozerk Universite mucadelesini bu baglamda degerlendirmek istiyorum.

12 Eylul’den 28 Subat Ginlerine

12 Eylul 1980 darbesi ve 1982 yilinda bu darbenin bir trinl olarak
dogan YOK (izerine ¢ok seyler sdylendi ve yazildi. YOK’Un yol actigi yikimi

kavramak agcisindan, 1402 Sayili Yasa ile sorgusuz-sualsiz gorevinden



alinan veya istifaya ya da erken emeklilige zorlanan o6gretim elemani
sayisinin H. Ozen’'in verdigi bilgilere gére 4970 dolayinda oldugunu

animsatmak bile sanirim yeterlidir.

YOK’le gelen, asiri merkeziyetci, otoriter ve siyasal planda hayli
reaksiyoner yeni yapi, kisa slrede yerlesirken, ogretim Uyelerinin 6nce
(1986) Tum Ogretim Elemanlari Dernedi (TUMOD), daha sonra Universite
dernekleri ve egitim sendikalarinda érglitlenmeye basladiklari gdzlendi. YOK
sisteminin yarattigi sorunlar ve bunlar karsisinda olugsan tepki ve elestiriler
karsisinda yargr organlart ve iktidarlar, aldiklari karar ve yasal

dizenlemelerle sistemde bazi degisikliklere yoneldi.

Bu degisikliklerden biri 1402 Sayili Yasayla gorevine son verilen
ogretim elemanlarinin Universitelere donmelerine olanak taniyan ve 1990’da
yururlige giren Danigtay karariydi. Bir digeri 1992'de kabul edilen, rektor
atamalarina iliskin yasal duzenlemeydi. Buna gore, universitelerde 6gretim
ayelerinin oy kullandigi “temayul yoklamalari” yoluyla en yuksek oyu alan alti
aday belirlenecek, YOK Genel Kurulu'nda bu sayr Uge indirilip
Cumhurbagkanr’na sunulacak ve Cumhurbagkani bunlardan birini atayacakii.
ik baslarda énemli bir adim gibi gériilen bu degisikligin, uygulamada

oneminin zamanla tamamen yok oldugu yasandi ve goruldu.

Gorulen bir bagka gergek daha vardi: Olusan yapinin Universiteleri
bazi sag siyasetlerin arka bahgesi haline getirdigi ve Universite yonetimlerinin
gorulmemis bir gayretkeslikle siyasal kadrolagsmaya yoneldigi! Bu arada
universite dernekleri de ¢ogaliyor ve DYP-SHP Koalisyonu’nun izin verdigi,
oldukga sinirli ve goreli demokratiklesme ortaminda etkinliklerini artirmaya

calisiyordu. iste 1994 yilinda ilk Universite Kurultayi bu ortamda toplandi.



Bu gelismeler 28 Subat 1997 Kararlariyla bir anlamda kesintiye
ugradi. Iktidardaki Refahyol Koalisyonu'nun yikilmasindan sonra da etkisini
bir sire devam ettiren 28 Subat sureci karsisinda alinacak tavir, 6gretim
elemanlari ve Universite dernekleri arasinda gorus ayriliklari ve ayrigmalara
neden oldu. Universite derneklerinin, bagimsiz bir tutum alarak, laik,
demokratik 6zerk Universiteyi ve bilimsel egitimi kogulsuz savunan bir gizgide
birlesmeleri gerekirken bu gergeklesemedi ve oldubittiler kabullenildi. S6z
konusu ayrismalarin da etkisiyle, 1997 yilindaki 4. Universite Kurultay’'ndan
sonra 5. Universite Kurultayr’'nin toplanmasi icin 2010 yilina kadar beklemek

gerekti.

Bir Ara Donem: 2002-2007

2 Kasim 2002 Genel Segimleriyle iktidara gelen AKP’nin Acil Eylem
Plan’nin dncelikleri arasinda “Yliksekogretimin Yeniden Yapilandiriimasi”
bulunuyordu. Ne var ki, 6nce Bakan Erkan Mumcu, daha sonra Hiseyin Celik
déneminde hazirlanan taslaklar; YOK ve Universite yonetimlerinin elestiri ve

tepkileriyle kargilaginca geri gekildi.

2002-2007 doneminde yuksekogretim sisteminde oldukga yogun bir
micadele yasandi. Bir yanda Cumhurbaskani, YOK, rektorler ve dekanlar;
diger yanda hukumet ve siyasal iktidarin atadigi kadrolarin yonettigi bakanlik
ve kamu kuruluglarinin yer aldigi muacadele; 2007 yilinda &nce
Cumhurbagkani ve YOK Baskanrnin, 2008’de ise YOK Genel Kurulu'nun
yapisinin degismesine kadar suirdii. Bu miicadelede YOK'(in dekan ve rektor
atamalarina; Hukumetin ise butge, doner sermaye gibi alanlara hakim olmasi,
ciddi gerilimlere yolagti. 2009 yilina gelindiginde ise bazi eski rektorlerin

darbecilikle suclanarak tutuklanmalari, yalniz Universite degil, kamuoyu



vicdaninda da yara agan ve toplumdaki kutuplagmayi artiran bir gelisme

olarak algiland.

2002-2007 ara déneminde YOK ile siyasal iktidar arasinda bir
surtisme yaratmadan uygulamaya konan Bolonya Sireci, YOK tarafindan
1999'da benimsenmisti. YUksekogretimde oOzellestirmenin hizlanmasini ve
piyasa oOnceliklerinin agirlik kazanmasini hedefleyen bu sureg, yeni
sorunlarin kaynagini olusturmaya basladi. Bolonya Sireci’nin temel felsefesi,

sosyal devletin tasfiyesini amaclayan neoliberal ideolojiydi.

Doniisiimiin Ortasinda Universiteler

Besinci Universite Kurultay’nin 15-16 Ekim 2010 tarihlerinde
Ankara’da ve ODTU’de onii¢ yiIl aradan sonra toplanmasi basli basina
anlamh bir olaydi. Universitelerin yasadiklari sorunlarin yeni boyutlar
kazandiginin isaretiydi. Onug¢ dernegin temsil edildigi Kurultay’da kirktg bildiri
sunuldu. Kurultay sonunda kabul edilen Bildirge’nin bagliklari, buginin
sorunlarinin  kavranmasi acisindan aydinlaticidir. Bu bagliklar sirayla
verelim: “Baski Altinda Suskun Universite Modeli Kabul Edilemez”, “Kar igin
Bilim, Ticaret Igin Egitim Yapilamaz”, “Bilim ve Egitimin Metalasmasi
Curimeye Yol Acmaktadir’, “Universitede Gericilige izin Verilemez’,
“‘Rektorlik Segimlerinde Secilenin Degil Atananin Onaylandigi Sistemden
Vazgecilmelidir’, “Atama ve Ylkseltmelerde Tek Olgiit Bilimsel Liyakat
Olmalidir’, “Bilimsel Calisma ve Yulksekogretimde Nitelige AQgirlik
Verilmelidir’ ve “Ulusal Bilim Politikasi Olusturulmalidir” (5. Universite
Kurultayi, Orta Dogu Ogretim Elemanlari Dernegi, BRC Matbaacilik, Ankara,
2011, ss. 507-509).



6. Universite Kurultayl, 5. Kurultay’dan yaklasik yedi ay sonra
Istanbul’da toplandi. Iki toplanti arasindaki surenin kisaliinin da etkisiyle,
gundemler ve konular birbirine ¢ok yakindi. Yeni olan, 50/d maddesi uyarinca
isini kaybetme tehlikesiyle yluz yuze olan arastirma gorevlilerinin kararl

sesinin de Kurultay’a yansimasiydi.

7. Universite Kurultayr Aralik 2012'de ve 6. Kurultay’dan 1,5 yil
sonra toplandiginda, egitim sistemimizde onemli bir eksen kaymasi butun
elestiri ve tepkilere karsin gerceklesmis ve kesintili egitim baglatiimisti. Yeni
sistemin ana unsuru imam-hatip ortaokullari ve liseleriydi (Bkz. Akademik
Bulten, Yil: 2013, Cilt: 1, Sayi: 1).

Bir bitiin olarak degerlendirildiginde, 2009 yilinda TUBITAK'In
Darwin’i sansurlemesinden bu yana; ilahiyat fakultelerinde felsefe derslerinin
YOK tarafindan énce kaldirihp sonra tekrar mifredata konmasi, imam-hatip
liseleri mufredatinin bitlin ortaokul ve liselere yayilmasina ve ilkdgretimde
ortunmenin serbest olmasina iliskin soylemler, yasadigimiz donusumun
ciddiyetini gostermek acisindan carpicidir. Akademik yukseltime ve
atamalarda, kabul edilmis akademik Olgutlere karsin hak ihlalleri de

surmekte, siyasallasmadan kaynaklanan sorunlar buylimektedir.

Karanhgin yogunlastigi bu ortamda demokratik, laik ve Ozerk
universite idealine inanan oOgretim elemanlarinin, Bilim ve Aydinlanma
geleneginin tarihsel mirasina sahip gikarak, kendi aralarinda en genis birligi
saglamalari ve atacaklari her adimda en genis toplumsal destegi almaya

calismalari kaginilmaz bir gorev olmaktadir.



Tasarim ve Planlama Egitimi Neden Diger Bilim Alanlarindaki Egitime

Benzemiyor?

Dog. Dr. Nilgiin GORER TAMER (Sehir Plancisi)

Her fakiilte icerdigi béliimlerin bilim alanina bagli olarak farklilasan éznel bir
yapi olusturur. Bu durum egitim igin gerekli altyap! ve donanimlara yansir.
Oznel kosullardan kaynaklanan farkliliklarin tiniversite ybnetimleri tarafindan
dogru algilanabilmesi / okunabilmesi, fakliltelerin gelismesinin éniini agar.
Dolayisiyla fakdltelerin iyi ydbnetilmesi dniversitenin bdtininde egitimin
kalitesini  belirleyici bir rol oynar. Bu yazi, Universitemizin Mimarlk
Fakiiltesindeki planlama ve tasarim odakli egitimin ézelliklerini ve bu egitimin
kalitesini belirleyen olmazsa olmaz altyapi ve donanimlari anlatmak lizere
kaleme alinmistir.

Tum egitim alanlari icerisinde tasarim ve planlama egitimi, gerektirdigi altyapi
ve donanimlar acgisindan farklihk gosteren bir alandir. Bu alanda mesleki
egitimin verildigi uygulamali dersler, program iginde hem kredi hem de ders
saati olarak agirliklh yer tutmaktadir. Uygulamali ve 06zel degerlendirmeli
derslerin ortak adi olan atdlye (stidyo), 6grenci ile birebir (usta ¢ikar iligkisine
benzetilebilir) calismanin oldugu ve “kritik’ler araciligi ile drinin ve
ogrencinin geligtirildigi bir 6grenme surecini kapsar. Bu sureg, teorik
derslerde Ogrenciye aktarilan bilginin igsellegtiriimesine ve daha da
basitlestirilerek teknik gizim-resim dersine indirgenemez. AtOlye derslerinin
kapsami konusunda, 6grenciye 6gretim tyesinin teorik bilgi verdikten sonra o
bilgi dogrultusunda asistan gozetiminde 6grencinin tek basina ¢izim masasi
basinda standart bir ¢izim k&gidina sadece anlatilani ¢gizmesi ya da anlatilan
teknik ile gizebilmesini saglayan uygulamali bir ders olarak degerlendiriimesi
maalesef yanls bir algilamadir. Ogrenme slrecinin Griinleri olan projelerin
atolye ogretim Uyelerinden olusan bir juri tarafindan degerlendiriimesi ise bir

diger onemli farklihiktir.



Atolye dersleri, dort yillik egitim sureci iginde 6grencinin meslek yasaminda
kargilasacagi konularin temel altyapisini, sinirli planlama, proje ve tasarim
calismalari aracihgi ile problem ¢ézmeye odaklanan bir aragtirma, gelistirme
ve yaratma surecidir. Ozellikle sehir ve bdlge planlama egitimi icin arastirma
planlama egitiminin olmazsa olmaz bir pargasini olusturur. Ogrencilerin
mesleki ve akademik gelisimleri sUrecinde kentlerde yapilan c¢alismalar,
yerinde vyapilan arastirma, inceleme ve tespitlere dayali bilgi toplama
surecidir. Bu nedenle her dénem vyapilan ve bir hafta slren “saha
arastirmalan”  bir rekreatif gezi / etkinlik degil, atdlye dersinin sahada
surdurtlmesidir. Nasil laboratuvar malzemesi gereksinmesi olan bolumlere
Universite malzeme temin ediyorsa, bu seyahatlerin bedelinin sehir ve bdlge
planlama bolimU o&grencilerine de o6denmesi gerekir. CuUnklu planlama

egitiminin laboratuvarlari kentlerdir.

Dolayisiyla atdlye derslerinde saglanan bilgi ve beceri dogrultusundaki
calismalar, tasarim ve planlama egitimi programlarinin iskeletini

olusturmaktadir.

Atolye egitim surecinin gerektirdigi bilgi ve beceri (teorik bilgi, ¢izim,
bilgisayar programi, arastirma ve analiz yontemleri vd.), ayni anda, ayni
dersin iginde, bir surecin pargasi olarak es zamanl verilmektedir. Bu nedenle
tek bir 6gretim Uyesi ile ders yurutilemez. Atdlye egitiminin icerisinde farkl
konular ve alan igindeki alt uzmanlik alanlarindan olusan genis bir kadronun
olmasi gerekir. Bu ne kadar ¢ok oOgretim gorevlisi o kadar ¢ok &6grenci
(6gretim elemani basina 6grenci) olarak aralarinda dogru oranti kurulacak bir
egitim alani degildir. Atdlye grubu ogretim Uyelerinin, herbir o6grenci ile
karsilikli olarak, ders saati suresince ilgilenebilecegi sayida 6grenci olmasi
gerekir. Ogretim Uyesinin niteligi ve sayisi ile 6Jrenci sayisi (maksimum 30
civarinda olmasi) tasarim ve planlama egitiminin kalitesi acisindan oldukca

onemli bir esik degerdir.



Ogretim Uyelerinin planlama ve tasarim alanlari igindeki alt uzmanlik alani
konularindaki ¢esitlilik kadar, kadronun yari zamanli &gretim Uyeleriyle
zenginlestiriimesi de bir diger farkhihktir. Ogretim elemani ve yesinin disinda
atolye calismalarinda, meslegi 6zel sektorde ve kamu sektorunde icra eden
profesyonellerin ayri misyonlari vardir. Atolye egitim sureci igerisinde yari
zamanli 6gretim Uye ve elemanlarinin gorevlendiriimesi, piyasa ve kamu
alanlariyla bir arayliz saglamak agisindan o6nemlidir. “Araytz” ile
tanimlanmak istenen akademik dinya diginda meslegin icra edildigi alanda
(piyasada) isi talep eden kamu kesimi ve 0zel sektorin gelisen
ihtiyaclarindan haberdar olunmasi / var olan sorunlarin akademik alanda
dogru degerlendirilerek sorunlarin (problemin) “ideal” ¢ézimlerinin atdlye
dersleri kapsaminda ele alinmasidir. Kisaca “araylz” bilimsel olan (ideal
olan) ile pratik dinyanin kesigtigi alandir. Bu kesisme alaninin olusturulmasi
iki yonli avandaj sagdlar. Birincisi egditimin piyasa surecleri ile kontrollu
yakinlagsmasini saglar. Bu yakinlagsma akademisyenin, bilimsel arastirma ve
uretim sureclerinden uzaklasarak ticari bir surecin aktori haline gelmesini
onler. Bu noktada doner sermaye araciligi ile yapilan profesyonel igler igin de
bir not dugsmekte yarar var. Doner sermaye araciligiyla piyasada 6zel sektor
tarafindan isin Ozelligi geregi saglanamayan islerde, yapilacak ¢alismaya
farkh olarak yeni bir bakis agisi, yontem, ara¢c ve yaklasim saglaniyorsa,
kisaca bilimsel bir emek ve ¢aba yapilan ise katiliyorsa ve bu katkinin verilen
egitime dogrudan ya da dolayl bir katkisi ve agilimi varsa anlamlidir. Aksi
takdirde piyasada elde edilebilecek bir Grinin (plan, proje, tasarim
hizmetlerinin) benzerini sagliyorsa, Universite ve 6zel sektdr arasindaki bu
iliski, isbirligi degil rekabet olur. ikinci avantaj, meslek alanindaki gelismeler
(hem bilimsel ve hem de piyasa talepleri agisindan) karsilikli ve es zamanli
olarak ogrenciye aktarilir. Serbest ¢alisan taninmis mimarlarin (bdrolarin),
sehir plancilarinin ve tasarimcilarin atolye dersleri kapsaminda yarizamanli

gorevlendiriimesinin  yukaridaki avantajlarina ek olarak, ogrencinin ig



yasaminl tanimasi ve bu burolarda staj olanagl saglamasi gibi avantajlari da
beraberinde getirir. Kamu kurumlarinda g¢alisan uzmanlarin yari zamanl
gorevlendiriimesi konusu ise Ozellikle sehir ve bdlge planlama bdlimu
acisindan blyik 6nem tasimaktadir. Ulkemizde merkezi ydnetim, yerel
yonetim kurum ve kuruluslarinda planlama onemli 6l¢ide yonlendirilmektedir.
Bu acidan planlama ile ilgili kurum ve kuruluglarda uygulanan tekniklerin ve
araglarin aktariimasinda, bu kurumlarda galisan veya emekli olan uzmanlarin
yari zamanl istihdami, atolyelerde verilen egitimin onemli bir zenginlik

kaynagidir.

Fiziksel kosullar ve ortam (ambians) belki de diger fakllte binalarindan
mimarlik fakiltesini ayird edici somut en 6nemli fiziksel farkhliktir. Bu fiziksel
farkhlik atdlye adi verilen ve mihendislikte teknik ¢izim yapilan bulylk genis
bir siniftan farkhdir. Bu farkliigi anlatmak igin ve daha g¢arpici olarak ortam
degderini ifade etmek icin 6rnek olarak ulkenin 6nde gelen saygin mimarlik
fakiltelerinin  bulundugu vyapilar verilebilir. istanbul Teknik Universitesi
Mimarlik Fakltesi Taskigla’da, Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi
Yildiz Saraylr Korusunda bir yapi iginde egitim vermektedir. Yeni kurulan
Universitelerin mimarlik boliimleri iginde Mardin’de Artuklu Universitesinin
Mimarlik Fakultesi érnek verilebilir. Daha 6nce adliye ve hapisane olarak
kullanilan geleneksel mimari 6zellikleri tasiyan bir yapinin mimarlik fakultesi
olarak kullaniminin, hem Universiteye hem kente hem de mimarlik egitimi
alan 6grencilere, kattig1 deger onemlidir. Fakulte binasi, bulundugu ayricalikli
konumu ve restorasyon ile kazandigi yeni fiziksel kullanim o6zellikleriyle

egitimin bir parcasi olarak “6greten bir mekan” dir.

Bu acidan udniversitemiz  Mimarlik  Fakdlltesinin  6nlinde avantaja
donusebilecek bir konu, yeni fakllte binasi olarak bulunmaktadir.
Universitemiz Mimarlik Fakiltesi eskiden oldugu gibi yine Mihendislik

faklltesi icinde yeni bir fakulte olarak varhigini surdirmektedir. Fakulte igin



tasarim ve planlama egitimine uygun bir binanin yapilmasi ya da uygun bir
tarihi yapi iginde egitimin verilmesi, tasarim ve planlama o6grencilerinde
farkindalik yaratacaktir.

Yaziy1 sonuglandirirken dniversite yonetiminin “eg@itimin kalitesini arttirma”
hedefinden hangi uygulamalar araciligi ile uzaklastiginin da altini gizmek
gerekir. Hangi alanda olursa olsun &6grenci sayisi, dersliklerin 6grenci
kapasitesi ve diger fiziksel kosullarin egitimin kalitesini etkiledigi ortadadir.
Ogrenci sayisinin bir atdlyede 100 kisiyi buldugu, masa sayisinin yetmedigi,
bilgisayar ve gerekli programlarin saglanamadigi, yetersiz bilgisayar
laboratuvarlari/ derslikler ve atolyelerde iyi niyetli bir egitim ile diger mimarlk
fakilteleriyle yarismanin olanagi yoktur. Ogrencilerin blyik umutlar ile
hazirlandigi ve bir maratondan ¢ikarak Universite sinavi sonrasinda geldikleri
fakultenin, meslek egitiminin gerektirdigi fiziksel ortami, kadroyu ve diger

olanaklari ile bir batln iginde 6grenciyi karsilamasi gerekir.

Yonetim ve yoneticilerin tutumlari kalitenin yukseltiimesi surecinde ayrica
onemli bir rol oynar. Universite, kaliteyi sadece bazi fakdltelerine yatirm
(kadro, ddenek vb.) yaparak saglayamaz. Universite tek tek bollimlerin
gelisimine katkida bulunarak fakultelerini gelistirir ve dolayisiyla Universite
icin arzulanan kalite dizeyi yakalanabilir. Universite idaresi tarafindan
diglanan bolumler oldugu surece buruk sinirli bir gelisim izlenir. Fakultelerin
Oznel niteliklerini anlamadan tek bir sablon tutarak yonetmek, ek ders ve
yolluk édemelerine, atdlye olusumlarina mudahale etmek, kadro bekleyen
ogretim elemani ve Uyelerini magdur etmek, Universitenin arastirma fonunu
degersizlestirmek gibi uygulamalar, Universite genelinde “kalite”yi arttirmayi
hedefleyen bir idarenin bagvuracagi aracglar degildir. Hedeflenen gaye ve
bunun igin kullanilan araglar arasinda tutarliik olmahdir. Araglarin segimi

niyeti de belirler.



UNIVERSITELER VE BUTGE

Yrd. Dog. Dr. Haydar Lutfu EJDER

Turkiye’de kamu Universitesi sayisi gun gectikgce artmakta ve her ilde
acilan Universitelerin yani sira, ilgelerde de Universiteler kurularak, ulkemiz
kamu Universitesi bakimindan sayica zenginlestiriimektedir. Universite
sayisinin artmasi, ulkemizde Universite mezununun artmasina neden
olurken, bir yandan da vyeni kurulan ve daha ©Once kurulmus olan
universitelerdeki egitim — ogretimin kalitesinin ne duzeyde oldugu sorusunu
giindeme getirmektedir. Universite kalitesinin artmasi ve uluslararasi
duzeyde bir egitimin sunulabilmesi igin, birgok etken on plana ¢ikmaktadir.
Bu etkenlerden bir tanesi ve onemli dlgude belirleyici olani, Universitelerin
finansman sorunudur. Ulkemizde Universitelerin mali agidan yeterince
desteklendigini ve Universite egitimine yeterli miktarda kaynak ayrildigini

soylemek mumkun degildir.

Universiteler, 01.01.2006 tarihinde yurirlige giren 5018 Sayil Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore, 6zel butgeli kuruluglardir. Buna
goére, Ozel bitge, “bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yuratmek Gzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama
yapma yetkisi verilen, kurulus ve galisma esaslari 6zel kanunla duzenlenen
ve 5018 Sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
butcesidir’. Yasal tanima gore, Universitelerin kendi gelirleri vardir, kendi
gelirleriyle kendi giderlerini finanse ederler ve agiklari kalirsa hazine yardimi
ile bu aciklarini karsilarlar. Ayrica, 5018 Sayili Kanun’a gére, Universiteler de
diger kamu kurumlari gibi, butgelerini stratejik plana dayali performans esasli
bltce sistemine gore duzenlemek zorundadirlar. ClUnkl bu kanuna gore,
‘Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve

benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve



vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve olcllebilir hedefler saptamak,
performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek
ve bu slrecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katihmci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar”. 5018 Sayii Kanun’a gore,
universitelerin gelirleri ve tUm kaynaklari bu yasaya gore belirlenecektir.
Stratejik planlama ile orta vadeli bir perspektifie harcama ve gelir
planlamasinin da yapilmasi, Universitelerin but¢e politikalarina dahil
edilmistir. Denetim sureci ise, i¢ denetim ve dis denetim olarak
diizenlenmistir. ic denetim, kendi biinyelerinde olusan i¢ denetim kurulu
tarafindan yapilmakta iken, dig denetim Sayigtay tarafindan yapilmaktadir.
Universiteler, 5018 Sayili Kanun gergevesinde stratejik planlamaya dayali
performans esasli butge sistemini uygulamak durumundayken, butce
kodlama sistemi itibariyle de, butcesini analitik butce kodlama sistemine gore

duzenlemek zorundadir.

Analitik butgce kodlama sistemi itibariyle, kamu Gniversitelerinin
gelirleri, 6z gelirler ve hazine yardimi olarak ikiye ayrilir. Oz gelirler,
ogrencilerden alinan harglar, yayin gelirleri, taginir — taginmaz mal gelirleri,
sosyal tesis gelirleri ve bagis ve yardimlar olarak tanimlanabilir. Universite 6z
gelirlerinin  higbir sekilde Universite giderlerini karsilayamadigi dikkate
alindiginda, Universitelerin buylk oranda hazine yardimi ile finansmanlarini
sagladiklari belirtilebilir. Dolayisiyla, universite gelirlerinin yuzde 90’lik
kisminin hazine yardimindan olustugunu ifade etmek mimkindur. Oz gelirler
olarak belirtilen gelirlerin ise % 10 civarinda oldugu gorulmektedir. Bazi
buyuk Universiteler, doner sermaye isletmelerine sahip olup, bu isletmelerden
elde edilen gelirin 6nemli bolumu, doner sermaye geliri saglayan personele
maddi katki saglamak, ayni zamanda birimlerin ara¢g — gerec¢ ihtiyacini
kargilamak ic¢in kullaniimaktadir. Doner sermaye gelirleri ortalama olarak,
hazine yardimlarinin % 20’sine ulagsmaktadir. 5018 Sayii Kanun’un

uygulamaya girmesiyle, doner sermaye igletmelerinin kaldirilacag: ve



gelirlerinin butge icin alinacagi dikkate alindiginda, temel geliri hazine

yardimi olarak kalmaktadir.

5018 Sayili Kanun’a gére butce sureci “Orta Vadeli Mali Plan” ile
baslamaktadir. Maliye Bakanli§i tarafindan hazirlanan 2014 — 2016 Orta
Vadeli Mali Plan’da Merkezi Yonetim Butge odenekleri belirtiimigtir. Buna
gére yiz iki Kamu Universitesinin alacagi toplam ddenek 2014 yilinda 16,7
milyar TL civarinda olacaktir. Bu 6denegin universitenin temel geliri oldugu
dikkate alindiginda ve 6grenci harglarinin da kaldirildigr ve doner sermaye
gelirlerinin de yasal mevzuat geregince onemli dl¢gide sinirlandinidigr géz
onune tutuldugunda, bu ddenek Uzerinden Universite gelirlerini analiz etmek
daha dogru olacaktir. Bu édenegin 2014 yili icin tahmin edilen gayrisafi milli

hasilaya (GSMH) oraninin % 1 civarinda oldugu gortlmektedir.

Universite gelirleri yukarida belirtildigi gibi iken, Universite giderlerini,
personel giderleri, sosyal guvenlik kurumlari devlet prim giderleri, mal ve
hizmet alimlari, cari transferler, sermaye giderleri ve transferleri olarak bese
ayirmak mumkundur. Genel olarak uUniversitelere bakildiginda, Universite
giderlerinin ortalama olarak % 70’e yakinin personel giderlerine, % 10
civarinda sosyal guvenlik kurumu devlet prim giderlerine, % 10 civarinda mal
ve hizmet alimlarina ve % 10 civarinda da sermaye giderlerine ayrildigi
goérulmektedir. Sermaye giderleri, alet, techizat, makine vb.” den
olusmaktadir. Sermaye giderleri temel olarak yatirim giderleridir ve yatirim
O0deneginin kullanilabilmesi igin, Kalkinma Bakanligr'nin Universitelerin
yatinm projelerini onaylamasi gerekir. Kalkinma Bakanhgr’nin onayi
alinmadigi takdirde yatirom O0denegi universiteler tarafindan

kullanilamamaktadir.

Universite gelirleri ve giderleri dikkate alindiginda, Universitelerin mali

yapilarinin glgli oldugunu sdylemek mimkiin olmamaktadir. Universite



gelirlerinin hazine yardimiyla birlikte GSMH’ye oraninin % 1’in biraz tGzerinde
olabilecegdi ve gelirlerin buylk bir kisminin da personel giderlerine aktarildigi
kosullarda, kaliteli, cagdas ve evrensel dizeyde bir egitim — ogretim ve

arastirma icin Universite butgelerinin yetersiz oldugu gortulmektedir.

Kamu universitelerinin butgelerinin yetersiz olmasi, Universiteleri her
gecen glin, biutgce disinda kaynak bulmaya zorlamaktadir. Universiteler,
bilimsel gelisme icin surekli yenilenen bir alt yapiyla donanmasi gereken
kurumlardir. Cesitli yontemlerle, finansman kaynagi arayan ve bilimsel
gelisme endigesini geri plana atarak, ticari amaglari 6n plana c¢ikaran
kurumlar olmamalidir. Dolayisiyla, Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi
icin son derece onemli olan Universitelerin, daha nitelikli, evrensel dizeyde
rekabet edebilir bir yapiya sahip olmasi icin gerekli ¢6zUm, butcesinin
uluslararasi standartlar seviyesine g¢ikartiimasidir. Universiteler, daha az
ogrenci sayisiyla, 6gretim Uye ve yardimcilarinin evrensel dizeyde arastirma
yapmalarina ve 6grencilerin dinya dillerinden en az birisine hakim seviyede

ogrenim gormelerine imkan veren butge kaynaklarina sahip olmalidir.

Universite, insan yasaminda blyiik éneme sahip olan, diinyaya buyiik
bir pencereden bakmay! saglayan, sadece bilimsel ve mesleki bilgiler
vermeyip, dunya ve yasanan ulkeye ait genig boyutta bilgiler veren, Kiginin
yasaminda kendisini geligtirebilecegi bir zemin sunup, bunun Gzerine muzik,
spor, resim, politika, tarih ve benzeri konularda kendi yetenegini bulma ve
baska konulari da 6grenebilme ufku saglayan kurumlardir. Bu denli 6nemli

olan kuruluglarin mali disiplin politikalarina feda edilmemesi gerekir.



UNIVERSITE GUNDEMINDEN

Bultenimizin gegen sayisinda (Cilt: 11, Sayi: 1, Yil: 2013) ele aldigimiz
sorunlar gegerliligini korudugu gibi, bunlara yenileri ekleniyor. Gazi Egitim
Fakulltesi’'nin K ve L Bloklarinin yikilmasiyla calisma odalarindan yoksun
kalan ogretim elemanlarl, ya da Kasim basinda Tunus Caddesi’ndeki
binalarindan Golbas! Yerleskesi’'ne apar topar tagsinmalari nedeniyle derslerin

dahi baglayamadigi béluimlerin sikintilari gibi!

Once 31 Temmuz, sonra 1 Ekim 2013 tarihli e-posta iletilerimizle,
sizlerle paylastigimiz konulardan biri de Temel Tip Laboratuarlar’nin
Golbasinda olusturulan Yasam Bilimleri Merkezi'ne tagsinmasiydi. Bu konuda
nihai karari vermesi gereken Ankara Bolge idare Mahkemesi'nin 4. idare
Mahkemesince verilmis olan yuritmenin durdurulmasinin kaldiriimasi
kararint bozdugu ileri sdruluyor. Ancak bu ydnde bir kararin teblig
edilmesinden sonra kismen gergeklesmis olan tasinma igleminin akibetinin

ne olacagini da kimse tahmin edemiyor.

Akademik Kadrolar, Yonetim ve Hukuk

Ogretim elemanlarinin akademik yikseltiime ve atanmalarda, codu
defa siyasi veya keyfi-kisisel gerekcgelerle haksizliga ugratiimalarini -daha
once de belirtmis oldugumuz gibi- mobbing uygulamasinin en belirgin ornegi
olarak goruyoruz. Bu nedenle de Rektor Prof. Dr. S. BuylUkberber’'in goreve
bagladigi 6 Agustos 2012 gunu yayimladigr ilk mesajindaki vaadin
gerceklesmemesi karsisinda hayal kirikligi yasayan ogretim Uyelerimizin
duygularini ¢ok iyi anhyoruz. Animsanacagl gibi Rektdor o mesajinda
“‘herkesin  0zIik haklari teminat altindadir” demis ve kimsenin

Otekilestiriimeyecegdini vurgulamigti.



Burada hangi fakultelerin hangi birimlerinde, kimlerin hak
magduriyetine ugradigi Uzerinde durmayacagiz. Bunun vyerine kadro
magduriyetlerine iliskin, baska Universitelerde yasanmis Ornek olaylar

konusunda Danigtay’in yakin yillarda vermis oldugu bazi kararlari sunacagiz:

- Danistay 8. Dairesi’'nin 2009/5454 Esas; 2009/7028 Karar No.lu
davaya iligkin karari, “Davacinin baskani oldugu bolime yapilacak atama igin
bir istemde bulunulmadigi veya bu konuda Rektorlikge goruslerin alinmadig,
bir baska ifadeyle kadro ihtiyacinin belirlenmesine ve akademik kadro ilanina
cikilmasina iligkin sire¢ tamamlanmadan Rektorlukge dogentlik kadrosu ilani
verildigi gorulmektedir’ gorisunden hareketle kadro ilani sonucunda yapilan
atamada oybirligiyle hukuka uyarlik bulmamistir.

- Ayni Daire’nin, 2007/9142 Esas; 2009/1930 Karar No.lu Karari,
bir anabilim dalinin ihtiya¢ Uzerine belirledigi kadro taleplerinin hi¢bir gerekce
gosterilmeksizin dikkate alinmamasina iligskindir. 8. Daire oybirligiyle aldigi
kararla bu durumda, “Anabilim Dal’'nin bu yondeki ihtiyaci
degerlendiriimeksizin tesis edilen islemde hukuka uyarlik goérilmemistir”

demektedir.

Universite’nin Yeniden Yapilanmasi

Gazi blnyesinde yeni bir merkez Universitesinin kurulmasinin
planlandigini gecen sayimizda belirtmistik. Bu baglamda; isletme, Beseri
Bilimler ve Siyasal Bilgiler Fakulteleri’nin kurulmasinin disunuldigune, ancak
isletme Fakiiltesi'nin YOK’ten onay alamadigina da isaret etmistik. Gegen 6
ayllk slrede, Ankara’da Ulus'ta kurulan Sosyal Bilimler Universitesi
binyesinde; Sosyal ve Beseri Bilimler ve Siyasal Bilgiler Fakultelerinin
acilmasiyla, konu Universitemizin giindeminden g¢ikmis bulunuyor. ingilizce
egitim vermesi 6ngorulen ikinci Tip Fakultesi ise zaman zaman haber konusu

olmaya devam ediyor. Polatl Yerleskesi'nde, ilahiyat ve Fen Edebiyat



Fakulteleriyle, Polath Teknik Bilimler Yiksek Okulu yaninda bir Uygulamal
Bilimler Fakultesi’nin kurulmasinin dasunuldugu belirtiliyor. Ancak burada da

bir kesinlik yok!



DUYURU

Gazi Universiteli Ogretim Uyeleri Derneginin 12. Olagan Genel Kurulu
7.12.2013 tarihinde saat 13.00’de Mesrutiyet Caddesi No: 19, TMMOB, MMO
5. kat toplanti salonunda, c¢ogunlugun saglanamamasi durumunda,
14.12.2013 tarihinde ayni saatte ve ayni adreste, asagidaki gindemle

toplanacaktir.

GUNDEM

1. Acilig, sayg! durusu ve istiklal Marsi

2. Divan Segimi

3. Yonetim Kurulu Calisma ve Mali Raporlarinin Okunmasi ve Gorugulmesi
4. Denetim (Denetleme) Kurulu Raporlarinin Okunmasi ve Goérusulmesi

5. Yonetim Kurulu’nun Aklanmasi

6. Denetim Kurulu’nun Aklanmasi

7. Yeni Donem Tahmini Bltgesinin Okunmasi ve Oylanmasi

8. Yonetim ve Denetim Kurulu Asil ve Yedek Uyelerinin Segimi

9. Dilek ve Temenniler
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DUNDEN BUGUNE UNIVERSITELER

Prof. Dr. M. Tuba Ongun

Ulke siyasetinin yakici gindeminin, yiksekogretim sistemi ve
Universitelerimizin sorunlarinin ¢cok éniine gectigi glinler yasiyoruz. YOK'(in
hazirladi§i Yuiksekogretim Yasa Taslagi’'nin rafa kaldirilma serivenini,
Akademik Bdlten Yil: 2013, Sayi: 1'de ele almistik. Yaklasik on aydir
“Gniversite reformu” giindemden ¢ikmis bulunuyor. YOK ve hiikiimet gevreleri,
zaman zaman basinda “Bakan’dan Akademisyenlere Zam Miujdesi”
(Memurlar.net, 07.05.2013) ve “Maas Konusunda Reform Kaginiimaz”
(Memurlar.net, 21.08.2013) gibi basliklarla yer bulan, 6zIUk haklarina iligkin ve

yillardir kaniksanmis agiklamalar diginda Universite sorunlarina girmemeye

caligiyor.

Bultenimizin bu sayisinda, Dernegimizde surdurdugum yoneticilik
gorevini devretmeye sayili gunler, emekliligine ise sayili haftalar kalmis bir
akademisyen olarak, Universitelerimizin dind ve bugundne iliskin
dusuncelerimi sizlerle paylasmaya g¢alisacagim. Otuzdort yila yaklagsan meslek
yasamimda, tanigi oldugum ya da iginde bulundugum demokratik-6zerk

universite mucadelesini bu baglamda degerlendirmek istiyorum.

12 Eylul’den 28 Subat Ginlerine

12 Eylul 1980 darbesi ve 1982 yilinda bu darbenin bir trinl olarak
dogan YOK (izerine ¢ok seyler sdylendi ve yazildi. YOK’Un yol actigi yikimi
kavramak agisindan, 1402 Sayil Yasa ile sorgusuz-sualsiz gorevinden alinan

veya istifaya ya da erken emeklilige zorlanan 6gretim elemani sayisinin H.
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Ozen'’in verdigi bilgilere gére 4970 dolayinda oldujunu animsatmak bile

saninm yeterlidir.

YOK’le gelen, asiri merkeziyetci, otoriter ve siyasal planda hayli
reaksiyoner yeni yapl, kisa surede yerlesirken, 6gretim tyelerinin 6nce (1986)
Tum Ogretim Elemanlari Dernegi (TUMOD), daha sonra Universite dernekleri
ve egitim sendikalarinda érgiittenmeye basladiklari gdzlendi. YOK sisteminin
yarattigl sorunlar ve bunlar karsisinda olusan tepki ve elegtiriler kargisinda
yargi organlari ve iktidarlar, aldiklar karar ve yasal duzenlemelerle sistemde

bazi degisikliklere yoneldi.

Bu degisikliklerden biri 1402 Sayili Yasayla gorevine son verilen
ogretim elemanlarinin Universitelere donmelerine olanak taniyan ve 1990°da
yururluge giren Danigtay karariydi. Bir digeri 1992'de kabul edilen, rektor
atamalarina iligkin yasal duzenlemeydi. Buna gore, Universitelerde o6gretim
dyelerinin oy kullandigi “temayul yoklamalar” yoluyla en yuksek oyu alan alti
aday belirlenecek, YOK Genel Kurulunda bu sayr Ulge indirilip
Cumhurbagkanr’na sunulacak ve Cumhurbagkani bunlardan birini atayacakti.
Ik baslarda 6nemli bir adim gibi gériilen bu degisikligin, uygulamada dneminin

zamanla tamamen yok oldugu yasandi ve goéruldu.

Gorilen bir bagka gergek daha vardi: Olusan yapinin Universiteleri
bazi sag siyasetlerin arka bahgesi haline getirdigi ve Universite yonetimlerinin
gérilmemis bir gayretkeslikle siyasal kadrolagsmaya yoéneldigi! Bu arada
universite dernekleri de ¢ogaliyor ve DYP-SHP Koalisyonu’nun izin verdidi,
oldukga sinirli ve goreli demokratiklesme ortaminda etkinliklerini artirmaya
calisiyordu. Iste 1994 yilinda ilk Universite Kurultayi bu ortamda toplandi.

Bu gelismeler 28 Subat 1997 Kararlariyla bir anlamda kesintiye
ugrad. iktidardaki Refahyol Koalisyonu’nun yikilmasindan sonra da etkisini bir
sure devam ettiren 28 Subat suUreci karsisinda alinacak tavir, 6gretim

elemanlar1 ve Universite dernekleri arasinda gorus ayriliklari ve ayrismalara
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neden oldu. Universite derneklerinin, bagimsiz bir tutum alarak, laik,
demokratik 6zerk Universiteyi ve bilimsel egitimi kogulsuz savunan bir gizgide
birlesmeleri gerekirken bu gergeklesemedi ve oldubittiler kabullenildi. S6z
konusu ayrismalarin da etkisiyle, 1997 yilindaki 4. Universite Kurultay’'ndan
sonra 5. Universite Kurultay’’'nin toplanmasi icin 2010 yilina kadar beklemek

gerekti.

Bir Ara Donem: 2002-2007

2 Kasim 2002 Genel Secimleriyle iktidara gelen AKP’nin Acil Eylem
Plan’nin dncelikleri arasinda “Yliksekogretimin Yeniden Yapilandiriimasi”
bulunuyordu. Ne var ki, dnce Bakan Erkan Mumcu, daha sonra Huiseyin Celik
déneminde hazirlanan taslaklar; YOK ve Universite yonetimlerinin elestiri ve

tepkileriyle karsilasinca geri ¢ekildi.

2002-2007 doneminde yuksekogretim sisteminde oldukga yogun bir
micadele yasandi. Bir yanda Cumhurbaskani, YOK, rektorler ve dekanlar;
diger yanda hukumet ve siyasal iktidarin atadigi kadrolarin yonettigi bakanlik
ve kamu kuruluslarinin yer aldigi micadele; 2007 yilinda dnce Cumhurbagkani
ve YOK Baskanrnin, 2008'de ise YOK Genel Kurulu’nun vyapisinin
degismesine kadar surdi. Bu miicadelede YOK'in dekan ve rektor
atamalarina; Hukumetin ise butge, doner sermaye gibi alanlara hakim olmasi,
ciddi gerilimlere yolagti. 2009 yilina gelindiginde ise bazi eski rektorlerin
darbecilikle sucglanarak tutuklanmalari, yalniz Universite degdil, kamuoyu
vicdaninda da yara acan ve toplumdaki kutuplagsmay:i artiran bir gelisme olarak

algilandi.

2002-2007 ara déneminde YOK ile siyasal iktidar arasinda bir
surtisme yaratmadan uygulamaya konan Bolonya Siireci, YOK tarafindan
1999’da benimsenmisti. Yuksekogretimde oOzellestirmenin hizlanmasini ve

piyasa onceliklerinin agirlik kazanmasini hedefleyen bu streg, yeni sorunlarin
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kaynagini olusturmaya basladi. Bolonya Sireci'nin temel felsefesi, sosyal

devletin tasfiyesini amaclayan neoliberal ideolojiydi.

Déniisiimiin Ortasinda Universiteler

Besinci Universite Kurultay’nin 15-16 Ekim 2010 tarihlerinde
Ankara’da ve ODTU’de onli¢ yil aradan sonra toplanmasi bagsli bagina anlamli
bir olaydi. Universitelerin yasadiklari sorunlarin yeni boyutlar kazandiginin
isaretiydi. Onu¢ derneg@in temsil edildigi Kurultay’da kirktug¢ bildiri sunuldu.
Kurultay sonunda kabul edilen Bildirge’nin basliklari, buglinin sorunlarinin
kavranmasi acisindan aydinlaticidir. Bu basliklari sirayla verelim: “Baski
Altinda Suskun Universite Modeli Kabul Edilemez”, “Kar igin Bilim, Ticaret igin
Egitim Yapilamaz®, “Bilim ve Egitimin Metalasmasi Curimeye Yol

tE 11

Acmaktadir’, “Universitede Gericilige izin Verilemez”, “Rektdrliik Secimlerinde

Segcilenin Degil Atananin Onaylandi§i Sistemden Vazgecilmelidir’, “Atama ve
Yikseltmelerde Tek Olglt Bilimsel Liyakat Olmalidir’, “Bilimsel Calisma ve
Yuksekogretimde Nitelige Agirhik Verilmelidir’ ve “Ulusal Bilim Politikasi
Olusturulmaldir” (5. Universite Kurultayi, Orta Dogu Ogretim Elemanlari

Dernegi, BRC Matbaacilik, Ankara, 2011, ss. 507-509).

6. Universite Kurultay:, 5. Kurultay’dan yaklasik yedi ay sonra
Istanbul’da toplandi. Iki toplanti arasindaki surenin kisali§inin da etkisiyle,
gundemler ve konular birbirine ¢ok yakindi. Yeni olan, 50/d maddesi uyarinca
isini kaybetme tehlikesiyle yuz yuze olan aragtirma gorevlilerinin kararli sesinin

de Kurultay’a yansimasiydi.

7. Universite Kurultay1 Aralik 2012’de ve 6. Kurultay’dan 1,5 yil sonra
toplandiginda, egitim sistemimizde onemli bir eksen kaymasi buttn elestiri ve
tepkilere karsin gerceklesmis ve kesintili egitim baglatiimisti. Yeni sistemin ana
unsuru imam-hatip ortaokullari ve liseleriydi (Bkz. Akademik Bulten, Yil: 2013,
Cilt: 1, Say1: 1).
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Bir bitin olarak degerlendirildiginde, 2009 yilinda TUBITAK'In
Darwin’i sansurlemesinden bu yana; ilahiyat faklltelerinde felsefe derslerinin
YOK tarafindan once kaldirihp sonra tekrar mifredata konmasi, imam-hatip
liseleri mafredatinin bitlin ortaokul ve liselere yayilmasina ve ilkdgretimde
ortinmenin serbest olmasina iliskin soylemler, yasadigimiz donusimuin
ciddiyetini gostermek acisindan carpicidir. Akademik yukseltime ve
atamalarda, kabul edilmis akademik olgutlere karsin hak ihlalleri de stirmekte,

siyasallasmadan kaynaklanan sorunlar buyumektedir.

Karanligin yogunlastigi bu ortamda demokratik, laik ve o6zerk
universite idealine inanan oOgretim elemanlarinin, Bilim ve Aydinlanma
geleneginin tarihsel mirasina sahip ¢ikarak, kendi aralarinda en genis birligi
saglamalari ve atacaklari her adimda en genis toplumsal destegi almaya

calismalari kaginilmaz bir goérev olmaktadir.
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DUYURU

Gazi Universiteli Ogretim Uyeleri Dernegi'nin 12. Olagan Genel Kurulu
7.12.2013 tarihinde saat 13.00’de Mesrutiyet Caddesi No: 19, TMMOB, MMO
5. kat toplanti salonunda, c¢ogunlugun saglanamamasi durumunda,
14.12.2013 tarihinde ayni saatte ve ayni adreste, asagidaki gundemle

toplanacaktir.

GUNDEM

1. Acilig, saygl durusu ve istiklal Marsi

2. Divan Segimi

3. Yonetim Kurulu Calisma ve Mali Raporlarinin Okunmasi ve Gorugulmesi
4. Denetim (Denetleme) Kurulu Raporlarinin Okunmasi ve Gorusulmesi

5. Yonetim Kurulu’nun Aklanmasi

6. Denetim Kurulu’nun Aklanmasi

7. Yeni Donem Tahmini Butgesinin Okunmasi ve Oylanmasi

8. Yonetim ve Denetim Kurulu Asil ve Yedek Uyelerinin Segimi

9. Dilek ve Temenniler
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EDITOR’UN NOTU

Degerli Ogretim Uyeleri,

Biiltenimizin bu y1lki ikinci ve son sayisinda, ii¢ imzali yaz1 ve Universite haberleri yer
almaktadir. Editériin “Diinden Bugiine Universiteler” baslikli yazis1, demokratik, 6zerk, laik
liniversite miicadelesinin otuz yili askin ge¢misini ana hatlartyla degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Dog. Dr. Nilgiin Gorer Tamer’in “Tasarim ve Planlama Egitimi Neden Diger
Bilim Alanlarindaki Egitime Benzemiyor” isimli yazisi, Mimarlik Fakiiltesindeki planlama ve
tasarim odakli egitimin, 6zellik ve kalitesini belirleyen fiziki ve insani etkenlerin analizine
yonelik bir akademik yazidir. Yrd. Dog. Dr. Haydar Liitfii Ejder ise “Universite ve Biitge”
baslig1 altinda, birgogumuzun eksik bilgi ve kavrayisa sahip oldugu bir konuda iiniversitenin
finansal kaynaklarmi agiklamaya calismustir. “Universite Giindeminden” bashg: altindaki
yazida Ozellikle akademik kadro magduriyetlerinin hukuki boyutlarinin ilginizi ¢ekecegini
diistinliyoruz. Biiltenimizde son olarak 12. Olagan Genel Kurul duyurusunu dikkatlerinize

sunuyoruz.

Sevgi ve saygilarimla
Prof. Dr. M. Tuba Ongun
Editor
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Tasarim ve Planlama Egitimi Neden Diger Bilim Alanlarindaki Egitime

Benzemiyor?

Dog.Dr. Nilgiin GORER TAMER (Sehir Plancisti)

Her fakiilte icerdigi béliimlerin bilim alanina bagli olarak farklilagan 6znel bir
yapi olusturur. Bu durum egitim igin gerekli altyapi ve donanimlara yansir.
Oznel kosullardan kaynaklanan farkliliklarin tiniversite ybnetimleri tarafindan
dogru algilanabilmesi / okunabilmesi, fakliltelerin gelismesinin éniini agar.
Dolayisiyla fakdltelerin iyi ydbnetilmesi dniversitenin bdtininde egitimin
kalitesini  belirleyici bir rol oynar. Bu yazi, Universitemizin Mimarlik
Fakiiltesindeki planlama ve tasarim odakli egitimin ézelliklerini ve bu egitimin
kalitesini belirleyen olmazsa olmaz altyapi ve donanimlari anlatmak lizere

kaleme alinmistir.

Tum egitim alanlari icerisinde tasarim ve planlama egitimi, gerektirdigi altyapi
ve donanimlar acisindan farklilik gosteren bir alandir. Bu alanda mesleki
egitimin verildigi uygulamali dersler, program i¢cinde hem kredi hem de ders
saati olarak agirlikh yer tutmaktadir. Uygulamali ve 06zel degerlendirmeli
derslerin ortak adi olan atdlye (stidyo), 6grenci ile birebir (usta ¢ikar iligkisine
benzetilebilir) calismanin oldugu ve “kritik”ler araciligi ile Grindn ve égrencinin
gelistirildigi bir 6grenme sUrecini kapsar. Bu sureg, teorik derslerde 6grenciye
aktarilan bilginin igsellestirimesine ve daha da basitlestirilerek teknik gizim-
resim dersine indirgenemez. Atolye derslerinin kapsami konusunda, 6grenciye
ogretim Uyesinin teorik bilgi verdikten sonra o bilgi dogrultusunda asistan
gbzetiminde ogrencinin tek basina ¢izim masasi basinda standart bir gizim
kagidina sadece anlatilani gizmesi ya da anlatilan teknik ile gizebilmesini
saglayan uygulamali bir ders olarak degerlendiriimesi maalesef yanlis bir
algilamadir. Ogrenme siirecinin Urlinleri olan projelerin  atélye 6gretim
uyelerinden olugan bir juri tarafindan degerlendiriimesi ise bir diger onemli
farkhliktir.
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Atolye dersleri, dort yillik egitim sureci igcinde 6grencinin meslek yasaminda
kargilasacagi konularin temel altyapisini, sinirli planlama, proje ve tasarim
calismalari aracihgi ile problem ¢ézmeye odaklanan bir aragtirma, gelistirme
ve yaratma surecidir. Ozellikle sehir ve bdlge planlama egitimi icin arastirma
planlama egitiminin olmazsa olmaz bir pargasini olusturur. Ogrencilerin
mesleki ve akademik gelisimleri surecinde kentlerde yapilan c¢alismalar,
yerinde yapilan arastirma, inceleme ve tespitlere dayali bilgi toplama surecidir.
Bu nedenle her dénem yapilan ve bir hafta siren “saha arastirmalari” bir
rekreatif gezi / etkinlik degil, atdlye dersinin sahada surdurilmesidir. Nasil
laboratuvar malzemesi gereksinmesi olan bolumlere Universite malzeme temin
ediyorsa, bu seyahatlerin bedelinin sehir ve bdlge planlama bdluma
ogrencilerine de 6denmesi gerekir. Clnku planlama egitiminin laboratuvarlari

kentlerdir.

Dolayisiyla atdlye derslerinde saglanan bilgi ve beceri dogrultusundaki
calismalar, tasarim ve planlama egitimi programlarinin iskeletini

olusturmaktadir.

Atolye egitim surecinin gerektirdigi bilgi ve beceri (teorik bilgi, ¢izim, bilgisayar
programi, arastirma ve analiz yontemleri vd.), ayni anda, ayni dersin iginde,
bir surecin parcasi olarak es zamanli verilmektedir. Bu nedenle tek bir 6gretim
dyesi ile ders yuratilemez. Atdlye egitiminin igerisinde farkh konular ve alan
icindeki alt uzmanlik alanlarindan olusan genis bir kadronun olmasi gerekir.
Bu ne kadar ¢ok 6gretim gorevlisi o kadar ¢ok 6grenci (6gretim elemani basina
Ogrenci) olarak aralarinda dogru oranti kurulacak bir egitim alani degildir.
Atolye grubu ogretim Uyelerinin, herbir 6grenci ile karsilikli olarak, ders saati
siuresince ilgilenebilecedi sayida 6grenci olmasi gerekir. Ogretim Uyesinin
niteligi ve sayisi ile 6grenci sayisi (maksimum 30 civarinda olmasi) tasarim ve

planlama egitiminin kalitesi agisindan oldukg¢a 6nemli bir esik degerdir.

Ogretim Uyelerinin planlama ve tasarim alanlari igindeki alt uzmanlik alani

konularindaki c¢esitlilik kadar, kadronun yari zamanl &gretim Uyeleriyle
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zenginlestiriimesi de bir diger farkhihktir. Ogretim elemani ve lyesinin disinda
atolye calismalarinda, meslegi 6zel sektorde ve kamu sektérinde icra eden
profesyonellerin ayri misyonlari vardir. Atolye egitim slreci igerisinde yari
zamanlh oOgretim Uye ve elemanlarinin gorevlendirilmesi, piyasa ve kamu
alanlariyla bir arayuz saglamak acisindan onemlidir. “Arayuz” ile tanimlanmak
istenen akademik dinya digsinda meslegin icra edildigi alanda (piyasada) isi
talep eden kamu kesimi ve 6zel sektorin gelisen ihtiyaglarindan haberdar
olunmasi / var olan sorunlarin akademik alanda dogru degerlendirilerek
sorunlarin (problemin) “ideal” ¢6zimlerinin atdlye dersleri kapsaminda ele
alinmasidir. Kisaca “arayuz” bilimsel olan (ideal olan) ile pratik dinyanin
kesistigi alandir. Bu kesisme alaninin olusturulmasi iki yonli avandaj saglar.
Birincisi egitimin piyasa suregleri ile kontrollu yakinlagsmasini saglar. Bu
yakinlasma akademisyenin, bilimsel arastirma ve Uretim sureclerinden
uzaklasarak ticari bir strecin aktort haline gelmesini 6nler. Bu noktada doner
sermaye araciligi ile yapilan profesyonel igler icin de bir not dismekte yarar
var. Déner sermaye araciligiyla piyasada 6zel sektor tarafindan isin 6zelligi
geredi saglanamayan islerde, yapilacak calismaya farkli olarak yeni bir bakis
agisl, yontem, arag ve yaklasim saglaniyorsa, kisaca bilimsel bir emek ve ¢aba
yapilan ise katiliyorsa ve bu katkinin verilen egitime dogrudan ya da dolayli bir
katkisi ve agihimi varsa anlamhdir. Aksi takdirde piyasada elde edilebilecek bir
artinun (plan, proje, tasarim hizmetlerinin) benzerini sagliyorsa, Universite ve
dzel sektdr arasindaki bu iliski, isbirligi degil rekabet olur. ikinci avantaj, meslek
alanindaki gelismeler (hem bilimsel ve hem de piyasa talepleri agisindan)
karsilikli ve es zamanl olarak 6grenciye aktarilir. Serbest galisan taninmig
mimarlarin (blrolarin), sehir plancilarinin ve tasarimcilarin atdlye dersleri
kapsaminda yarizamanl gorevlendiriimesinin yukaridaki avantajlarina ek
olarak, 6grencinin is yagsamini tanimasi ve bu burolarda staj olanagi saglamasi
gibi avantajlari da beraberinde getirir. Kamu kurumlarinda ¢alisan uzmanlarin
yari zamanl gorevlendiriimesi konusu ise Ozellikle sehir ve bolge planlama
bolimi agisindan buyik 6énem tagimaktadir. Ulkemizde merkezi ydnetim,
yerel yonetim kurum ve kuruluslarinda planlama ©6nemli Olgude

yonlendiriimektedir. Bu agidan planlama ile ilgili kurum ve Kkuruluglarda
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uygulanan tekniklerin ve aracglarin aktarilmasinda, bu kurumlarda ¢aligan veya
emekli olan uzmanlarin yari zamanl istihdami, atdlyelerde verilen egitimin

onemli bir zenginlik kaynagidir.

Fiziksel kosullar ve ortam (ambians) belki de diger fakilte binalarindan
mimarlk fakultesini ayird edici somut en 6nemli fiziksel farkhhktir. Bu fiziksel
farkhlik atdlye adi verilen ve muhendislikte teknik gizim yapilan buylUk genis bir
siniftan farklidir. Bu farkliigi anlatmak i¢in ve daha carpici olarak ortam
degerini ifade etmek icin 6rnek olarak Ulkenin énde gelen saygin mimarlik
fakiltelerinin  bulundugu yapilar verilebilir. Istanbul Teknik Universitesi
Mimarlik Fakiltesi Taskisla’da, Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi
Yildiz Saraylr Korusunda bir yapi icinde egitim vermektedir. Yeni kurulan
Universitelerin mimarlik bolimleri icinde Mardin’de Artuklu Universitesinin
Mimarlik Fakultesi ornek verilebilir. Daha 6nce adliye ve hapisane olarak
kullanilan geleneksel mimari 6zellikleri tasiyan bir yapinin mimarlik fakultesi
olarak kullaniminin, hem universiteye hem kente hem de mimarlik egitimi alan
ogrencilere, kattigi deger Onemlidir. Fakullte binasi, bulundugu ayricalikli
konumu ve restorasyon ile kazandigi yeni fiziksel kullanim ozellikleriyle

egitimin bir parcasi olarak “6greten bir mekan” dir.

Bu agidan universitemiz Mimarlik Fakultesinin dnunde avantaja donugebilecek
bir konu, yeni fakilte binasi olarak bulunmaktadir. Universitemiz Mimarlik
Fakultesi eskiden oldugu gibi yine Muhendislik fakultesi icinde yeni bir fakulte
olarak varligini surdirmektedir. Fakllte igin tasarim ve planlama egitimine
uygun bir binanin yapilmasi ya da uygun bir tarihi yapi icinde egitimin verilmesi,
tasarim ve planlama &égrencilerinde farkindalik yaratacaktir.

Yaziy1 sonuglandirirken Universite yonetiminin “egitimin kalitesini arttirma”
hedefinden hangi uygulamalar araciligi ile uzaklastiginin da altini gizmek
gerekir. Hangi alanda olursa olsun 0Ogrenci sayisi, dersliklerin 6grenci
kapasitesi ve diger fiziksel kosullarin egitimin kalitesini etkiledigi ortadadir.

Ogrenci sayisinin bir atélyede 100 kisiyi buldugu, masa sayisinin yetmedigi,
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bilgisayar ve gerekli programlarin saglanamadigi, yetersiz Dbilgisayar
laboratuvarlari/ derslikler ve atolyelerde iyi niyetli bir egitim ile diger mimarlik
fakilteleriyle yarismanin olanadi yoktur. Ogrencilerin biyik umutlar ile
hazirlandigi ve bir maratondan ¢ikarak Universite sinavi sonrasinda geldikleri
faklltenin, meslek egditiminin gerektirdigi fiziksel ortami, kadroyu ve diger

olanaklari ile bir batln iginde 6grenciyi karsilamasi gerekir.

Yonetim ve yoneticilerin tutumlari kalitenin yukseltiimesi surecinde ayrica
dnemli bir rol oynar. Universite, kaliteyi sadece baz fakiiltelerine yatirim
(kadro, 6denek vb.) yaparak saglayamaz. Universite tek tek bollimlerin
gelisimine katkida bulunarak fakultelerini gelistirir ve dolayisiyla Universite igin
arzulanan kalite diizeyi yakalanabilir. Universite idaresi tarafindan dislanan
bolimler oldugu surece buruk sinirli bir geligsim izlenir. Fakultelerin 6znel
niteliklerini anlamadan tek bir sablon tutarak yonetmek, ek ders ve yolluk
O0demelerine, atdlye olusumlarina mudahale etmek, kadro bekleyen 6gretim
elemani ve Uyelerini magdur etmek, Universitenin arastirma fonunu
degersizlestirmek gibi uygulamalar, Universite genelinde “kalite’yi arttirmayi
hedefleyen bir idarenin bagvuracagi aracglar degildir. Hedeflenen gaye ve
bunun i¢in kullanilan araglar arasinda tutarlilik olmalidir. Araglarin segimi niyeti

de belirler.
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UNIVERSITE GUNDEMINDEN

Bultenimizin gegen sayisinda (Cilt: 11, Sayi: 1, Yil: 2013) ele aldigimiz
sorunlar gegerliligini korudugu gibi, bunlara yenileri ekleniyor. Gazi Egitim
Fakultesi’'nin K ve L Bloklarinin yikilmasiyla ¢alisma odalarindan yoksun kalan
ogretim elemanlari, ya da Kasim basinda Tunus Caddesi’ndeki binalarindan
Golbasi Yerleskesi'ne apar topar tasinmalari nedeniyle derslerin dahi

baglayamadigi bolumlerin sikintilari gibi!

Once 31 Temmuz, sonra 1 Ekim 2013 tarihli e-posta iletilerimizle,
sizlerle paylastigimiz konulardan biri de Temel Tip Laboratuarlari’nin
Golbasinda olusturulan Yasam Bilimleri Merkezi'ne tagsinmasiydi. Bu konuda
nihai karari vermesi gereken Ankara Bolge idare Mahkemesi'nin 4. idare
Mahkemesince verilmis olan yurutmenin durdurulmasinin kaldirilmasi kararini
bozdugu ileri struliyor. Ancak bu ydonde bir kararin teblig edilmesinden sonra
kismen gergeklesmis olan tasinma isleminin akibetinin ne olacagini da kimse

tahmin edemiyor.

Akademik Kadrolar, Yonetim ve Hukuk

Ogretim elemanlarinin akademik yikseltime ve atanmalarda, cogu
defa siyasi veya keyfi-kisisel gerekcgelerle haksizliga ugratiimalarini -daha
once de belirtmis oldugumuz gibi- mobbing uygulamasinin en belirgin ornegi
olarak goéruyoruz. Bu nedenle de Rektor Prof. Dr. S. Buyukberber'in géreve
bagladigi 6 Agustos 2012 gunu yayimladigr ilk mesajindaki vaadin
gerceklesmemesi karsisinda hayal kirikligi yasayan ogretim Uyelerimizin
duygularini ¢ok iyi anliyoruz. Animsanacagi gibi Rektdr o mesajinda “herkesin
0zluk haklar teminat altindadir” demis ve kimsenin otekilestiriimeyecegini

vurgulamisti.

Burada hangi fakultelerin hangi birimlerinde, kimlerin hak magduriyetine

ugradigi Uzerinde durmayacag@iz. Bunun yerine kadro magduriyetlerine iligkin,
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bagka Universitelerde yagsanmis ornek olaylar konusunda Danistay’in yakin

yillarda vermis oldugu bazi kararlari sunacagiz:

- Danigtay 8. Dairesi’'nin 2009/5454 Esas; 2009/7028 Karar No.lu
davaya iligkin karari, “Davacinin baskani oldugu bélime yapilacak atama igin
bir istemde bulunulmadigi veya bu konuda Rektorlukge goruslerin alinmadig,
bir bagka ifadeyle kadro ihtiyacinin belirlenmesine ve akademik kadro ilanina
cikilmasina iligkin sire¢ tamamlanmadan Rektorlikge dogentlik kadrosu ilani
verildigi gorilmektedir’ goristiinden hareketle kadro ilani sonucunda yapilan

atamada oybirligiyle hukuka uyarlik bulmamistir.

- Ayni Daire’nin, 2007/9142 Esas; 2009/1930 Karar No.lu Karari,
bir anabilim dalinin ihtiya¢ Uzerine belirledigi kadro taleplerinin higbir gerekce
gosterilmeksizin dikkate alinmamasina iligkindir. 8. Daire oybirligiyle aldigi
kararla bu durumda, “Anabilim Dal’'nin bu ydndeki ihtiyac
degerlendiriimeksizin tesis edilen iglemde hukuka uyarlik gorulmemistir”
demektedir.

Universite’nin Yeniden Yapilanmasi

Gazi blnyesinde yeni bir merkez Universitesinin  kurulmasinin
planlandigini gecen sayimizda belirtmistik. Bu baglamda; isletme, Beseri
Bilimler ve Siyasal Bilgiler Fakulteleri’nin kurulmasinin disinuldidgine, ancak
isletme Fakiiltesi'nin YOK’ten onay alamadigina da isaret etmistik. Gecen 6
aylik slrede, Ankara’da Ulus'ta kurulan Sosyal Bilimler Universitesi
binyesinde; Sosyal ve Begeri Bilimler ve Siyasal Bilgiler Fakultelerinin
acilmasiyla, konu Universitemizin giindeminden ¢ikmis bulunuyor. ingilizce
egitim vermesi ongorulen ikinci Tip Fakultesi ise zaman zaman haber konusu

olmaya devam ediyor. Polatli Yerleskesi’nde, ilahiyat ve Fen Edebiyat
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Fakdulteleriyle, Polath Teknik Bilimler Yliksek Okulu yaninda bir
Uygulamali Bilimler Fakultesi’nin kurulmasinin dusunaldugu belirtiliyor. Ancak
burada da bir kesinlik yok!
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UNIVERSITELER VE BUTGE

Yrd. Dog. Dr. Haydar Lutfu EJDER

Turkiye’de kamu Universitesi sayisi gun gectikgce artmakta ve her ilde
acllan Universitelerin yani sira, ilgelerde de Universiteler kurularak, Ulkemiz
kamu Universitesi bakimindan sayica zenginlestirimektedir. Universite
sayisinin artmasi, ulkemizde Universite mezununun artmasina neden olurken,
bir yandan da yeni kurulan ve daha dnce kurulmus olan Universitelerdeki egitim
— Ogretimin kalitesinin ne duzeyde oldugu sorusunu gundeme getirmektedir.
Universite kalitesinin artmasi ve uluslararasi dizeyde bir egitimin
sunulabilmesi icin, birgok etken On plana ¢ikmaktadir. Bu etkenlerden bir
tanesi ve 6nemli dlctide belirleyici olani, Universitelerin finansman sorunudur.
Ulkemizde Universitelerin mali agidan yeterince desteklendigini ve Gniversite

egitimine yeterli miktarda kaynak ayrildigini séylemek mumkun degildir.

Universiteler, 01.01.2006 tarihinde y(rirlige giren 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, 6zel butgeli kuruluglardir. Buna gore,
Ozel butce, “bir bakanlhiga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yuritmek GUzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma
yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslari 6zel kanunla dizenlenen ve 5018
Sayili Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
butcesidir’. Yasal tanima gore, Universitelerin kendi gelirleri vardir, kendi
gelirleriyle kendi giderlerini finanse ederler ve agiklari kalirsa hazine yardimi
ile bu acgiklarini karsilarlar. Ayrica, 5018 Sayili Kanun’a goére, Universiteler de
diger kamu kurumlari gibi, butcelerini stratejik plana dayali performans esasli
bltce sistemine gore duzenlemek zorundadirlar. Cunkld bu kanuna gore,
“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olugturmak,
stratejik amagclar ve olgulebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu slrecin izleme ve

degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci ydntemlerle stratejik plan
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hazirlarlar’. 5018 Sayili Kanun’a goére, uUniversitelerin gelirleri ve tim
kaynaklari bu yasaya gore belirlenecektir. Stratejik planlama ile orta vadeli bir
perspektifle harcama ve gelir planlamasinin da yapilmasi, Universitelerin butge
politikalarina dahil edilmigtir. Denetim sureci ise, i¢ denetim ve dis denetim
olarak diizenlenmistir. ic denetim, kendi biinyelerinde olusan i¢ denetim kurulu
tarafindan yapilmakta iken, dig denetim Sayigtay tarafindan yapiimaktadir.
Universiteler, 5018 Sayili Kanun gergevesinde stratejik planlamaya dayali
performans esasl bitge sistemini uygulamak durumundayken, bitce kodlama
sistemi itibariyle de, butcesini analitik but¢ce kodlama sistemine gore

duzenlemek zorundadir.

Analitik butce kodlama sistemi itibariyle, kamu Universitelerinin gelirleri,
6z gelirler ve hazine yardimi olarak ikiye ayrilir. Oz gelirler, 6grencilerden
alinan harglar, yayin gelirleri, tagsinir — taginmaz mal gelirleri, sosyal tesis
gelirleri ve bagis ve yardimlar olarak tanimlanabilir. Universite 6z gelirlerinin
hicbir sekilde Universite giderlerini karsilayamadigr dikkate alindiginda,
universitelerin buyidk oranda hazine yardimi ile finansmanlarini sagladiklari
belirtilebilir. Dolayisiyla, Universite gelirlerinin yizde 90’lik kisminin hazine
yardimindan olustugunu ifade etmek mimkiindir. Oz gelirler olarak belirtilen
gelirlerin ise % 10 civarinda oldugu goérilmektedir. Bazi buyuk Universiteler,
doner sermaye igletmelerine sahip olup, bu igletmelerden elde edilen gelirin
onemli bolumu, doner sermaye geliri saglayan personele maddi katki
saglamak, ayni zamanda birimlerin ara¢ — gere¢ ihtiyacini karsilamak igin
kullaniimaktadir. Doner sermaye gelirleri ortalama olarak, hazine yardimlarinin
% 20’sine ulagsmaktadir. 5018 Sayili Kanun’un uygulamaya girmesiyle, déner
sermaye isletmelerinin kaldirilacagi ve gelirlerinin batge igin alinacagi dikkate

alindiginda, temel geliri hazine yardimi olarak kalmaktadir.

5018 Sayili Kanun’a gbre butce sureci “Orta Vadeli Mali Plan” ile
baslamaktadir. Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan 2014 — 2016 Orta
Vadeli Mali Plan’da Merkezi Yonetim Butge 6denekleri belirtiimistir. Buna goére

yiiz iki Kamu Universitesinin alacagdi toplam édenek 2014 yilinda 16,7 milyar
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TL civarinda olacaktir. Bu 6denegin universitenin temel geliri oldugu dikkate
alindiginda ve 6grenci harglarinin da kaldirlldigi ve doner sermaye gelirlerinin
de yasal mevzuat geregince onemli 6l¢glide sinirlandirildigi géz o6nlne
tutuldugunda, bu 6denek Uzerinden Universite gelirlerini analiz etmek daha
dogru olacaktir. Bu 6denegin 2014 yili icin tahmin edilen gayrisafi milli hasilaya

(GSMH) oraninin % 1 civarinda oldugu gorulmektedir.

Universite gelirleri yukarida belirtildigi gibi iken, Universite giderlerini,
personel giderleri, sosyal guvenlik kurumlari devlet prim giderleri, mal ve
hizmet alimlari, cari transferler, sermaye giderleri ve transferleri olarak bese
ayirmak mumkinddr. Genel olarak universitelere bakildiginda, Universite
giderlerinin ortalama olarak % 70’e yakinin personel giderlerine, % 10
civarinda sosyal guvenlik kurumu devlet prim giderlerine, % 10 civarinda mal
ve hizmet alimlarina ve % 10 civarinda da sermaye giderlerine ayrildigi
gorulmektedir. Sermaye giderleri, alet, techizat, makine vb.” den olugmaktadir.
Sermaye giderleri temel olarak yatirnm giderleridir ve yatirrm d&deneginin
kullanilabilmesi igin, Kalkinma Bakanligi'nin Universitelerin yatirrm projelerini
onaylamasi gerekir. Kalkinma Bakanligr’'nin onayi alinmadigi takdirde yatirim

O0denegi Universiteler tarafindan kullanilamamaktadir.

Universite gelirleri ve giderleri dikkate alindiginda, Universitelerin mali
yapllarinin gicli oldugunu séylemek mimkin olmamaktadir. Universite
gelirlerinin hazine yardimiyla birlikte GSMH’ye oraninin % 1’in biraz Gzerinde
olabilecegi ve gelirlerin buyuk bir kisminin da personel giderlerine aktarildigi
kosullarda, kaliteli, cagdas ve evrensel duzeyde bir egitim — ogretim ve

arastirma igin Universite butgelerinin yetersiz oldugu gorulmektedir.

Kamu Universitelerinin butgelerinin yetersiz olmasi, Universiteleri her
gecen giin, bitce disinda kaynak bulmaya zorlamaktadir. Universiteler,
bilimsel gelisme icin surekli yenilenen bir alt yapiyla donanmasi gereken
kurumlardir. Cesitli ydntemlerle, finansman kaynagi arayan ve bilimsel gelisme

endisesini geri plana atarak, ticari amaglari 6n plana ¢ikaran kurumlar
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olmamalidir. Dolayisiyla, ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi igin son
derece 6nemli olan universitelerin, daha nitelikli, evrensel duzeyde rekabet
edebilir bir yapiya sahip olmasi igin gerekli ¢6zum, bultgesinin uluslararasi
standartlar seviyesine ¢ikartiimasidir. Universiteler, daha az 6grenci sayisiyla,
ogretim Gye ve yardimcilarinin evrensel dlizeyde arastirma yapmalarina ve
ogrencilerin dunya dillerinden en az birisine hakim seviyede 06grenim

gbrmelerine imkan veren butge kaynaklarina sahip olmalidir.

Universite, insan yasaminda bliyiik 6neme sahip olan, diinyaya byiik
bir pencereden bakmayi saglayan, sadece bilimsel ve mesleki bilgiler
vermeyip, dinya ve yasanan ulkeye ait genis boyutta bilgiler veren, kisinin
yasaminda kendisini geligtirebilecegi bir zemin sunup, bunun Uzerine muzik,
spor, resim, politika, tarih ve benzeri konularda kendi yetenegini bulma ve
baska konulari da 6grenebilme ufku saglayan kurumlardir. Bu denli 6nemli

olan kuruluslarin mali disiplin politikalarina feda edilmemesi gerekir.



